Vabariigi Valitsuse méaruse
»Vabariigi Valitsuse 22. juuni 2006. a méaruse nr 149
»Karula rahvuspargi kaitse-eeskiri” muutmine” eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla,
kehtestada ala kaitsekord ja vajaduse korral kaitsekorda muuta. Eelndukohase méédrusega
muudetakse Karula rahvuspargi (edaspidi kaitseala) kaitse-eesméirke ja kaitsekorda.

Kaitseala paikneb Valga maakonnas Valga vallas Koobassaare, Lusti, Liillemie, Rebasemoisa
ja Valtina kiilas, Voru maakonnas Antsla vallas Haabsaare, Joepera, Kaika, Litsmetsa, Méhkli,
Soome, Viirapalu ja Ahijarve kiilas ning Rouge vallas Koemetsa ja Vana-Roosa kiilas.

Senise kaitse-eeskirja muutmine toimub kooskdlas looduskaitseseaduse § 13 ldoikega 1 ning
muutmise eesmérk on tagada piirkonna loodusvéirtuste parem ja otstarbekam kaitse. Karula
rahvuspark asub téielikult Natura 2000 vorgustikku kuuluva Karula loodusala territooriumil.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna spetsialist
Maarja Annuk (tel 5394 3549, e-post maarja.annuk@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra
otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele
Saluveer (tel 5693 9110, e post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Jekaterina Masalska (tel 5198 7564, e-post
jekaterina.masalska@keskkonnaamet.ee), Kliimaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
stiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja muudatuste pohjendused

Kaitseala eesmirk on Lduna-Eestile iseloomulike metsa- ja jédrverikaste maastike,
pinnavormide, looduse ja kultuuripdrandi ning tasakaalustatud keskkonnakasutuse sdilitamine,
kaitsmine, taastamine, uurimine ja tutvustamine ning kaitsealuste liikide kaitse; ndukogu
direktiivi nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-2;
edaspidi linnudirektiiv) 1 lisas nimetatud liikide kaitse, ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206,
22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud elupaigatiiipide ning II lisas
nimetatud liikide elupaikade kaitse. Kehtiva kaitse-eeskirja alusel linnudirektiivis nimetatud
kaitstavad liigid on must-toonekurg, véike-konnakotkas ja kalakotkas, kes on I kategooria
kaitsealused liigid, metsis, valgeselg-kirjurdhn ja laanerihn, kes on iihtlasi II kategooria
kaitsealused liigid, tdpikhuik, rukkirddk, sookurg, herilaseviu, roo-loorkull, teder, jogitiir,
varbkakk, hindkakk, 66sorr, hallpea-rdhn, mustrdhn, ndmmeldoke, voot-podsalind, viike-
kérbsendpp, laanepiiii ja punaselg-0gija, kes on III kategooria kaitsealused liigid.
Loodusdirektiivis nimetatud kaitstavad elupaigatiiiibid on vdhe- kuni kesktoitelised
kalgiveelised jarved (3140), looduslikult rohketoitelised jarved (3150), huumustoitelised jarved
jajarvikud (3160), lubjavaesel mullal liigirikkad niidud (6270%*), niiskuslembesed korgrohustud
(6430), aas-rebasesaba ja lirt-punanupuga niidud (6510), rabad (7110*), siirde- ja ddtsiksood



(7140), vanad loodusmetsad (9010%*), rohunditerikkad kuusikud (9050), oosidel ja
moreenikuhjatistel kasvavad okasmetsad (9060), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%),
siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) ning liigid, kelle elupaiku kaitstakse, on soohiilakas ja palu-
karukell, mis on iihtlasi II kategooria kaitsealused liigid, harilik hink, karvane maarjalepp, suur-
kuldtiib ja saarmas, mis on iihtlasi III kategooria kaitsealused liigid.

Aastate jooksul on kaitsealadel, hoiualadel ja piisielupaikades tehtud inventuure ja uuringuid,
mistottu on tépsustunud aladel paiknevate viairtuste (elupaigatiiiipide, litkide) andmestik.
Lahtuvalt uutest teadmistest on vaja Karula rahvuspargi kaitse-eeskirjas muuta kaitse-
eesmirke, et viia need vastavusse tegeliku olukorraga. Mairuse § 1 punktiga 1 tuuakse vilja
kaitsealuste liikide nimekiri nende liikide puhul, mis ei ole linnu- ega loodusdirektiivi liigid,
kuid mis on siseriiklikult olulised, kuuludes I voi II kaitsekategooriasse, ja mille elupaigad
Karula rahvuspargis on esinduslikud ja vajavad alal kaitsmist. Need liigid on haruline
votmehein (Botrychium matricariifolium), Virgiinia votmehein (Botrychium virginianum),
limatlinnik  (Sarcosoma globosum) ja poropoorik (Amylocystis lapponica), kes on
I kaitsekategooria liigid, ning kivisisalik (Lacerta agilis) ja mudakonn (Pelobates fuscus), kes
on II kaitsekategooria liigid. Looduskaitseseaduse § 48 10ike 1 kohaselt tagatakse
I kaitsekategooria liikide koikide teadaolevate elupaikade voi kasvukohtade kaitse kaitsealade
vOi hoiualade moodustamise voi piisielupaikade kindlaksméadramisega.

Lisaks on tekkinud erinevused Karula rahvuspargi kehtiva kaitse-eeskirja, Vabariigi Valitsuse
korralduse! ja standardandmevormiga (SDF). Euroopa Komisjon algatas 26. jaanuaril 2023
Eesti suhtes rikkumismenetluse nr 2022/2002, mis on seotud loodusdirektiivi kohaldamisega.
Komisjon on seisukohal, et Eesti ei ole tditnud loodusdirektiivi artikli 4 15ikest 4 ja artiklist 6
tulenevaid kohustusi. Euroopa Komisjon leiab, et Eesti on rikkunud loodusdirektiivi artikli 4
10iget 4, jattes mirkimata 11 alal koik seal asuvad elupaigatiilibid ja liigid erikaitsealaks
méidramise aktis (kaitse-eeskirjas) kaitse-eesmirkidena. Eesti ndustus komisjoni etteheitega, et
kolme ala puhul (Valgejarve, Karula, Linnuraba) ei ole nduetekohaselt mérgitud selliseid
loodusdirektiivi I lisas loetletud elupaigatiilipe ja II lisas loetletud liike, mida leidub alal SDF-i
alusel olulisel méiral. Kaitse-eesmirkide hulka lisatakse ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse I lisas nimetatud
elupaigatiilipe ja II lisas nimetatud liikke ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi
2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta I lisas nimetatud liike. Kaitse-eesmirkide
loetelust eemaldatakse sellised elupaigatiiiibid, mida inventuuride andmetel aladel ei leidu, ja
liigid mille jaoks ei ole kaitseala oluliseks koondumispaigaks. Middruse § 1 punktiga 1
tdiendatakse  kaitse-eesmédrkidena  loetletud  linnudirektiivi  lindude  nimekirja
IT kaitsekategooriasse kuuluva karvasjalg-kaku (Aegolius funereus) ja sinikael-pardi (4nas
platyrhynchos) osas ning eesmarkide hulgast eemaldatakse I1I kaitsekategooriasse kuuluv voot-
podsalind (Sylvia nisoria). Kaitse-eesmérkidena loetletud loodusdirektiivi elupaigatiitipide
nimekirja lisatakse liiva-alade vihetoitelised jarved (3110), mida on kaitsealal 83,46 ha, véihe-
kuni kesktoitelised mdodukalt kareda veega jarved (3130), mida on kaitsealal 0,4 ha (Viikene
Mustjarv (VEE2133210)), kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210*), mida on kaitsealal 9,8 ha,
lamminiiidud (6450), mida on kaitsealal 17,2 ha, puisniidud (6530%), mida on kaitsealal
1,97 ha, nokkheinakooslused (7150), mis on rabadega koos esinev kooslus, liigirikkad
madalsood (7230), mida on kaitsealal 29,3 ha, ning lammi-lodumetsad (91E0*), mida on
kaitsealal 13,7 ha. Kaitse-eesmarkidena loetletud loodusdirektiivi II lisas nimetatud kaitsealuste
litkkide nimekirja lisatakse kaunis kuldking (Cypripedium calceolus), vingerjas (Misgurnus
fossilis), lai-tdmmuujur (Graphoderus bilineatus) ja latujur (Dytiscus latissimus).

! Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korraldus nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vdrgustiku
alade nimekiri”.



Haruline votmehein kasvab kuivadel niitudel, liivikutel, kinkudel ja ndmmedel valgusrikkas
vOi poolvarjulises kohas. Virgiinia votmehein kasvab horedamates niisketes metsades,
vOsastikes, segametsade kraavikallastel, sihtidel ja lagendikel. Kuna votmeheinad paljunevad
viga vaevaliselt (eostest taime arenemiseks kulub vdhemalt kiimmekond aastat), on taimed
viga tundlikud keskkonnamuutuste ja hédirimise suhtes (metsamajanduslik tegevus ja
tallamine). Eesti punase nimestiku kohaselt on mdlemad votmeheinad véljasuremisohus
(hinnatud 2017. a). Harulise votmeheina populatsioone on Eestis vdhe ja need on
viikesearvulised, arvukus on ebastabiilne, elupaigad degradeeruvad ning asurkond on
killustatud (Eesti riikliku punase nimestiku kategooria selgitus). Virgiinia votmeheina
teadaolevates populatsioonides arvukus kahaneb ja moned on ka hiavinud. Elupaikades puudub
regulaarhooldus ja mitmed neist on vdga hdvimisaltid juhuslike tegurite tottu (Eesti riikliku
punase nimestiku kategooria selgitus). Eesti looduse infosiisteemi alusel on Karula
rahvuspargis harulist votmeheina neljas leiukohas (KLO9342283, KILO9334542,
KLO9310272, KLO9310274) ja Virgiinia votmeheina iihes leiukohas (KL09322229).
Koikides harulise votmeheina kasvukohtades tuleb niita ja koristada regulaarselt heina ning
vajaduse korral eemaldada puid ja pddsaid, et niit oleks avatud. Kaitsealal asuvad leiukohad on
olulised ning liigi kaitse on seal iile-eestilise tdhtsusega. Virgiinia votmeheina leiukohas on vaja
ohjata v3sa ja eemaldada mahalangenud puud, et valgustingimused kasvukohas ei muutuks.
Leiukohas asuv populatsioon on esinduslik ja liigi kaitse on seal iile-eestilise tdhtsusega.

Limatiinniku elupaigaks on kuusikud, harvem kuuse-minni segametsad ja ménnikud
(Limatiinniku (Sarcosoma globosum) kaitse tegevuskava eelndu, 2013). Peamine ohutegur on
metsaraie ja pinnasekahjustused, aga olulist mdju vdivad avaldada ka kiilastustegevus ja
veereziimi muutmine. Kaitsealal on limatiinniku viljakehi leitud iihest ld4nepiiril olevast
piirkonnast (KLO9600186). Liik on Eesti punasesse nimestikku kantud ohualti liigina
(hinnatud 2017. a). Kuna jérjest suurem surve on vanadele kuusikutele, siis hoolimata viimase
kiimne aasta asurkonna arvukuse kasvust (ka Litis ja Soomes) vajab see seen suurt tdhelepanu
(Eesti riikliku punase nimestiku kategooria selgitus).

Poropoorik on Eesti punasesse nimestikku kantud kriitilises seisundis (hinnatud 2017. a) oleva
liigina. Poropoorik kasvab enamjaolt keskmiselt kddunenud kuuse lamavatel tiivedel. Peamine
ohutegur on metsamajanduslikud tegevused: okaspuude raie, metsasihtide hooldus ja sellega
kaasnev lamapuidu eemaldamine. Karula rahvuspargis on {iiheksa poropooriku leiukohta
(KLO9600739, KLO9600735, KLO9600734, KLO9600738, KLO9600671, KL0O9600673,
KL0O9600736, KLO9600737). Liigi kaitse on Karula rahvuspargis iile-eestilise tdhtsusega.

Kivisisalikku ohustab koige enam elupaikade kadumine, nende kinnikasvamine ja vale
majandamine ning elupaiku {ihendavate koridoride kadumine. Liivaste piirkondade
metsastamise ja taimestikuga kattumise tagajérjel kaob liigile sobivate elupaikade mosaiiksus
ning hédvivad munemiseks sobivad alad. Eestis asub kivisisalik oma levila pdhjapiiril.
Kivisisalik on Eesti punase nimestiku jirgi viljasuremisohus (hinnatud 2017. a). Eesti looduse
infosiisteemi on kantud kaitsealal kuus kivisisaliku elupaika (KL0O9103289, KLO9133958,
KLO9113050, KLO9113051, KLO9113052, KLO9113053). Kaitseala on liigile oluline
elupaik.

Harivesilik on veega viga tihedalt seotud kahepaikne. Ta eelistab viikesi jdrvi, metsakraave,
kiila- ja saunatiike, kopra iileujutusalasid ning karjddriveekogusid. Eesti on harivesiliku levila
pohjaosas. Moned leiukohad on teada Pandivere kdrgustikult. Enamik leide on aga Ldouna- ja
Kagu-Eestis. Eesti punase nimestiku jargi kuulub harivesilik ohualti kategooriasse (hinnatud



2017. a). Keskkonnaregistri jargi on liiki kaitsealal leitud neljast leiukohast (KLO9128597,
KLO9121420, KLO9119409, KLO9121401). Harivesiliku elupaigandudlused kattuvad
suuresti mudakonna omadega ja liigi soodsateks elupaikadeks on kaitsealale kaevatud
sigimisveekogud.

Mudakonna ohustab kriitiliselt Eestis sigimisveekogude hdvimine (nende kinnikasvamine ja
kaladega asustamine), kuid iiha suureneva tihtsusega ohutegur on ka avamaastike kadumine ja
pollumajanduse intensiivistumine (Mudakonna (Pelobates fuscus) kaitse tegevuskava, 2015).
Punase nimestiku jargi on mudakonn véiljasuremisohus (hinnatud 2017. a). Eesti looduse
infostisteemi andmetel on kaitsealal liigi 51 leiukohta, kuid enamikus leiukohtades ei ole
viimaste vaatlustega liiki leitud. Kaitseala on liigile oluliseks elupaigaks.

Karvasjalg-kakk on tiilipiline vanade metsade lind, kes pesitseb suuremates metsalaamades,
enamasti kuuse-segametsades ja ménnikutes ning vajab pesapaigaks monda d0nsust, pesitsedes
tihti mustrdhni mahajdetud pesadonsuses. Liiki ohustab sobivate elupaikade halvenemine,
konkurents suuremate kakkude ja teiste roovlindudega (hidndkakuga, aga ka kassikaku ja
kanakulliga) ja pesariitiste. Liik on Eesti punase nimestiku jérgi ohualtis seisus (hinnatud
2017. a). Kaitsealal ja selle ldhitimbruses on teada kolm karvasjalg-kaku pesitsusterritooriumit
(Karula rahvuspargi kaitsekorralduskava, 2020).

Sinikael-part ei kuulu Eestis kaitsealuste liikide hulka ja on Eesti ohustatud liikide punase
nimestiku (hinnatud 2019. a) andmetel soodsas seisundis. Sinikael-part on kdige arvukam
pesitsev haneline Eestis, arvukus on hinnanguliselt 30 000 — 50 000 haudepaari ning see on
stabiilne (Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2008—2012, Elts, 2013).
Levinud on liik peaaegu kogu Euroopas, Aasias ja Pohja-Ameerikas. Sinikael-part pesitseb vee
lahedal. Talle sobivad peaaegu kdik mitte véga kiire vooluga veekogud, kohata v3ib teda ka
linnade veekogudel. Sinikael-part on looduses arg ja tagasihoidlik lind. Inimasustusega
harjunud linnud on seevastu vdga julged. Munade ja poegade hukkumisoht looduses kiskjate
tottu on suur. Suurim ohutegur on eelkdige veekogude reostumine. Kuigi sinikael-part on Eestis
tilipiline ja kaitsekategooria liikide hulka ei kuulu, on liigi kaitse Euroopas oluline (Eesti
looduse infostisteem).

Voot-podsalinnu kohta Karula rahvuspargis puuduvad Eesti looduse infosiisteemis andmed.
Kaitseala puhul ei ole tegemist voot-podsalinnu tiitipilise elupaigaga ja voib eeldada, et liigi
pesitsemine siin on juhuslik — liik elutseb Eestis tavaliselt kadastikes, loopealsetel, pddsastunud
niitudel ja pddsasluhtadel.

Kaunis kuldking on vidheneva arvukusega taimeliik, mis on Eesti punase nimestiku jirgi
ohuldhedases seisus (hinnatud 2017. a). Kaunis kuldking on Eestis peamiselt metsataim,
soodsad kasvupaigad on ka puisniidud. Peamised ohutegurid on kasvukohtade muutused ja
hivimine metsade lageraie, kuivendus- ja ehitustegevuse tagajérjel kas otseselt kasvukohtades
vO1 naabruses (Eesti looduse infosiisteem). Kaitsealal on registreeritud liigi kolm leiukohta
(KLO9300893, KLO9312851, KLO9306046).

Vingerjas on pdhjaeluviisiga kala, kes elab jogede vaikse veega osades, vanajogedes ja
kdrvalharudes, maaparanduskraavides, mudastes ja soistes jarvedes. Vingerjas suudab elada ka
veekogudes, kus hapnikusisaldus langeb viga madalale (Vilbaste, 2004). Peamiseks vingerjat
ohustavaks teguriks loetakse elupaikade kvaliteedi halvenemist, eriti veetaseme muutmist ja
kaldavoondi fiitisilist muutmist. Liik on Eesti punase nimestiku jirgi ohuldhedases seisus
(hinnatud 2017. a), sest tegemist on killustunud leviku ja asurkonniti vdga varieeruva



arvukusega liigiga. 2018. aastal tehtud inventuuri kiigus seirati liiki kuues seirekohas Ahijirves
ja kolmes seirekohas Ubajarves. Kaitseala madalad jarved on liigile sobivad elupaigad.

Lai-tommuujur on Eesti punase nimestiku jdrgi soodsas seisundis (hinnatud 2017. a).
Peamiseks ohuks on veekogude kinniajamine, siivendus- voi kaevetdod, eutrofeerumine ja
saastamine pestitsiididega, kuid ka vdikesaunade pesuvesi, sdidukite pesemine veekogude déres
ja Olireostus voivad veekogud lai-tdmmuujuri jaoks ebasobivaks muuta. Eutrofeerumise tottu
kasvavad liigile sobivad veekogud kinni. Kuna kaldapuistu siilitamine vdhendab
poOllumajandusreostuse sattumise tdendosust lai-tdmmuujuri elupaikadesse, tuleks puu- ja
podsarinde raiel liigi poolt asustatud veekogude &dires kaaluda potentsiaalset moju
veekeskkonnale (Lai-tdommuujuri (Graphoderus bilineatus) Kkaitse tegevuskava, 2017).
Kaitsealal on keskkonnaregistri jérgi registreeritud liigi 14 leiukohta.

Laiujur on Eesti punase nimestiku jirgi soodsas seisundis (hinnatud 2017. a). Liik on levinud
kogu Eestis. Sagedamini on laiujureid kohatud Vortsjdrve ja Peipsi vahelisel alal. Kdige
olulisemaks faktoriks liigi kaitse korraldamisel on vihesed teadmised liigi bioloogiast, levikust
ja asurkonna seisundist Eestis. Inimmojulistest teguritest on peamiseks ohuks veekogude
eutrofeerumine ja reostumine sinna joudvate vietiste ja pestitsiididega ning ka muul moel
reostumine, sest eutrofeerumise tagajirjel halvenevad veekogude valgustingimused, mis on
eriti olulised vastsete arengu seisukohalt, kes vajavad piisavalt valgustatud elukeskkonda
(Laiujuri (Dytiscus latissimus) kaitse tegevuskava, 2017). Alal on Eesti looduse infosiisteemi
jargi registreeritud liigi neli leiukohta (KLO9200871, KL0O9200873, KL09200874,
KL0O9200872).

Suur-rabakiil elutseb mitmekesise taimestikuga tiikide, véikeste jirvede ja vanajogede
laheduses. Sigimiseks sobivad veekogud peavad olema puhtaveelised ja kalavabad,
mitmekesise ja mitte liialt tiheda taimestikuga. Eestis on kiilide levikut véhe uuritud ning suur-
rabakiili leiukohti on véhe teada, kuid liiki leidub nii Euroopas kui ka Eestis iiksnes vidhestes
piitkondades. Tegu on elupaikade suhtes nodudliku liigiga, kelle vastsete leidumine
viikeveekogus annab marku selle mitmekesisest elustikust. Peamised ohutegurid on sobivate
elupaikade (vidikeveekogud) vihesus ja kinnikasvamine, mida kohati leevendab kahepaiksete
sigimisveekogude puhastamine. Suur oht on ka sobivate elukohtade hdivamine rabakiili
vastsetest ja munadest toituvate kalade poolt. Eesti punase nimestiku jérgi on liik soodsas
seisundis (hinnatud 2017. a). Alal on Eesti looduse infosiisteemi jérgi registreeritud liigi 21
leiukohta.

Liiva-alade viihetoiteliste jirvede (3110) elupaigatiilipi kuuluvad kaitsealal Ubajirv
(VEE2137500), Odri jirv (VEE2133500) ja Suur-Apja jirv (VEE2136700). Elupaigatiiiibi alla
kuuluvad selge, hele-, sinakasrohelise, kollase vodi kollakasrohelise veega vihetoitelised
(oligotroofsed) jirved, samuti kollaka vo1 helepruuni veega poolhuumustoitelised
(semidiistroofsed) jérved. Sellesse elupaigatiiiipi kuuluvates jirvedes on suurim hulk
kaitsealuseid taimeliike ning selle elupaiga tunnusliikidega jirvi on vaja votta kaitse alla
maksimaalsel vdoimalikul mééral, arvestades kas vdi tihe liigi olemasolu. Lisaks asustuse ja
pollumajanduse mojule, suurele puhkajate koormusele ning muudele selgelt negatiivsetele
teguritele voib sellistes jdrvedes muutusi pohjustada isegi puhkealale veetav kruus (tihti
sisaldab biogeenseid lisandeid, suurendab vee karedust), eriti vett piirava kaldataimestiku
puudumisel, nagu see on ujumiskohtades. (Loodusdirektiivi I lisa jédrveelupaigatiiiipide
madramis- ja hindamismetoodika juhis, 2025)

Vihe- kuni kesktoiteliste moodukalt kareda veega jiarvede (3130) elupaigatiiiipi kuulub



kaitsealal Viikene Mustjarv (VEE2133210). Tépselt sellele elupaigatiiiibile vastavaid
veekogusid on Eestis vihe, sest Ladne-Euroopas kirjeldatud tunnusliikidest mitmed on meil
haruldased v6i puuduvad hoopis. Eestis on elupaiga 3130 eristamise pdhimote selles, et
veekogu mdddukas toitelisus ei voimaldaks kiirekasvuliste ja kdrgete (vdi veepinda katvate
lehtedega) niiskuslembeste voi madalveeliikide pealetungi véikesekasvuliste taimeliikide
kasvukohtadele. See tdhendab, et vees ja rannal leidub valguskiillaseid, peamiselt mineraalse
kasvupinnasega alasid. Vesi on kollakasroheline voi rohekaskollane. Iseloomulik on ilma
korgekasvulise taimestikuta alade suurem ulatus vorreldes looduslike eutroofsete jarvedega,
mis vOoimaldab madalvees kasvada haruldastel elodeiididel, samuti jarvepallide kujunemist
vetika rullumisel lagedal pohjal. (Loodusdirektiivi I lisa jarveelupaigatiilipide méédramis- ja
hindamismetoodika juhis, 2025)

Kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210*) on olulised képaliste kasvukohad. Siia
elupaigatiitipi kuuluvad poollooduslikud kultuuristamata périsaruniidud karbonaadirikkal
mullal, samuti silirjaniidud. Aru- ja siirjaniitude taimkate on kujunenud pikaaegse karjatamise
ja/voi niitmise mojul. Koosluste liigirikkuse ja seisundi sdilitamiseks tuleb jatkata majandamist
tavapdrasel viisil, seejuures mitte videtades. Lduna-Eestis leidub siirjaniite harva, vaid
karbonaadirikkast moreenist kuplite lagedel ja oosidel (Paal, 2007). Kaitsealal on 6210*
elupaigatiiiibi alla kuuluvaid niite kolmes paigas: Piiri talukoha iimber, Lajasaare (Lajassaard)
maadel Kivestli miest 1dunas ja Kostrijarvest (Kostrejarvest) pdhjas Lokkomée timber.

Lamminiiidud (6450) ehk luhad on meie kdige lopsakama taimekasvuga niidukooslused, mis
paiknevad eranditult jogede aeg-ajalt lileujutatavatel lammidel. Oma lopsakuse volgnevad need
véga viljakale mullale, mida rikastavad tulvaveest kantud toitainerikkad setted. Soltuvalt
maapinna kdrgusest (asendist lammil), samuti joe voolukiirusest, vdivad iileujutuse kestus ja
tulvaveega toodud setete hulk {isnagi erineda. Ka niiskustingimused lammi eri osades
vahelduvad ajuti kuivadest kuni pidevalt mirgadeni. Kaitset vairivad vaid need luhad, mis ei
ole oluliselt mojustatud kuivenduskraavidest ega tugevasti vOsastunud voi metsastunud.
Lamminiidud on olulised ka paljude loomaliikide pesitsus- ja elupaigana. (Eesti looduse
infosiisteem, 2025) Kaitsealal on selle elupaigatiiiibi alla kuuluvaid niite inventeeritud neljas
paigas: Ubajdrvest lddnes Ahelo jokke suubuva kraavi ddres, JOepera (JOoeperd) piirkonnas
Mustjde luhal, Aestamis soost idas ja Rebiise Virtemiest liines.

Puisniidud (6530%) on liigirikka taimestikuga pédrandkooslused, kus avatud niidulapid
vahelduvad viikeste puudetukkade ja pddsastega. Sel moel loodud mitmekesised valgus- ja
niiskustingimused voimaldavad korvuti kasvada nii niidu- kui ka metsataimedel. Puudest
kasvab neil aladel sageli laialehiseid liike (tamme, saart, parna, vahtrat), rohurindes leidub palju
haruldasi ja ohustatud niiduliike, sealhulgas képalisi. Puisniidud on véga liigirikkad nii
taimestiku kui ka muu elustiku poolest. Puisniidud on kujunenud vdsa ja puude osalise
raiumise, niitmise ja karjatamise koosmojul. Pohiline oht puisniitudele on vdsa ja metsa
pealetung juhul, kui lakkab tavapdrane majandustegevus: puisniitude ilme ja taimkate piisivad
vaid siis, kui neid jdrjepidevalt niidetakse. Kaitsealal on kaks puisniitu: rahvuspargi
kiilastuskeskuse taga Ahijirve #ires ja Kaikamiele viivast teest ldines.

Nokkheinakooslusi (7150) leidub Eestis enamasti rabadlvestes. Need kujutavad endast iiht osa
rabale iseloomulikust taimkattekompleksist, mistdttu omaette elupaigana pole selle liigi
kasvukohti niisugusel juhul motet késitleda. Iseseisva elupaigana tuleks eristada aga mdnes
soos vOi1 soostikus asuvaid ulatuslikumaid nokkheinaméresid (lausélvestikud) (Paal, 2007).

Liigirikkad madalsood (7230) on soode esimene arenguaste, kus rohkem kui 30 cm tiisedusest



turbakihist hoolimata saavad taimed suurema osa toitaineid pohjaveest (Paal, 2007). Selle
elupaigatiiiibi alla kuuluvad liigirikkad madalsood ja soostuvad niidud (Paal, 2007). Kaitseala
koige esinduslikum madalsooelupaik asub Kéokingu talukohast idas. Kaitseala suurimad
liigirikkad madalsood on Haabsaardsoo ja Pormeistri jarvest idas asuv Jarvissuu.

Lammi-lodumetsad (91E0%*) on kujunenud lammi madalamatel, seega kauemaks tulvavee alla
jadvatel osadel. Korgemaid kaldavalle katavad laialehised lammimetsad (91F0). Ohema
turbakihiga lammi-lodumetsa puurindes valitseb sanglepp, kohati ka saar, tiisedama turbakihi
korral sookask, tipris liigirikkas rohurindes kasvab lodutaimede korval ka salumetsade liike.
Seda elupaigatiiiipi leidub kaitseala Idunaosas Apjasoo sihtkaitsevoondis Hargla oja lammil
ning Palu-Labassaaro sihtkaitsevoondis Silla oja lammil.

Miiruse §1 punktiga?2 ajakohastatakse kaitseala asukoht vastavalt praegusele
haldusjaotusele. Seoses 2017. aasta haldusreformiga ei ole enam Valga maakonnas Karula
valda ja selle asemel on Valga vald. Koobassaare, Lusti, Liillemée, Rebasemdisa ja Valtina kiila
jadavad Valga valda. Haabsaare, Joepera, Kaika, Litsmetsa (Kehtivas kaitse-eeskirjas on
nimetatud Tsooru kiila, mis ei jdi kaitseala territooriumile, kuid nimetamata on Litsmetsa kiila,
mis jadb viikest serva pidi kaitseala territooriumile), Mihkli, Soome, Viirapalu ja Ahijirve kiila
jaavad Voru maakonda Antsla valda. Haldusreformi jérel ei ole enam V3ru maakonnas Moniste
ja Varstu valda, sest need liideti Rouge vallaga. Koemetsa kiila, mis asus Mdniste vallas, ja
Vana-Roosa kiila, mis asus Varstu vallas, asuvad niitid Rouge valla territooriumil.

Miiruse § 1 punktiga 3 viiakse kaitse-eeskirja § 5 1dige 2 kooskdlla looduskaitseseadusega.

Miiruse § 1 punktiga 4 tdiendatakse kaitse-eeskirja § 12 1dike 3 punkti 3 pérast sona
»Kahrikolga® tekstiosaga ,,Palu-Labassaar6”. Uue sOnastusega on kaitseala valitseja
ndusolekul lubatud Verioja, Kahrikolga, Odri, Oikunna, Rebise, Kuigli, Apjasoo, Midijirve,
Vanapalu, Plaagi, Konnumée, Saarjirve, Tiidu, Kannussaard, Pikdssaaro, Perdjarve ja Ubajarve
sihtkaitsevoondis hooldustddd kaitsealuste litkide elutingimuste sdilitamiseks. Palu-Labassaard
sihtkaitsevoondis on I kaitsekategooriasse kuuluva Virgiinia votmeheina séilitamiseks vajalik
teha elupaiga hooldustdid. 2020. aastal koostatud kaitsekorralduskavaga on ette nédhtud
Virgiinia votmeheina kasvukohas (KLO9322229) liigi elupaiga hooldust6od: raie ja
trimmerdamine. Kaitsealuse liigi esmakanne on aastast 2010, mistdttu kaitse-eeskirja
koostamise ajal ei saanud ette ndha vajadust lisada Palu-Labassaard sihtkaitsevoondit voondite
nimekirja, kus on vajalik teha kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vajalike
hooldustdid.

Miiruse § 1 punktiga S parandatakse § 13 1dike 2 sOnastust, et see oleks selge ja arusaadav.
Kehtiv sonastus sisaldas kirjavigu ja oli arusaamatu kas liitkumispiirang (15. maértsist
31. augustini) rakendub tervele Kaugjirve kallasrajale voi ainult osale sellest. Litkumispiirangu
pohimote jadb samaks nagu oli planeeritud 2006. aasta médrusega. 2006. aasta madruse eelndu
seletuskirjast on selgelt vilja toodud, et Aestamise soo sihtkaitsevoondis (vilja arvatud voondit
labivatel teedel ja Kaugjérve kallasrajal) on 15. maértsist 31. augustini keelatud inimeste
viibimine. Inimeste viibimist on ajaliselt piiratud Aestamise soo sihtkaitsevoondis, et viltida
kaitsealuste liikide héirimist pesitusajal. Liikumispiirang ei rakendu jdrelevalve- ja
padstetdoddel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel ja valitsemisega seotud
tegevusel.

Miiruse § 1 punktiga 6 parandatakse § 13 10ike 3 sOnastust nii, et kdik jirved, kus
ujuvvahendiga sditmine on keelatud, oleksid dige sihtkaitsevoondiga seotud (kirjas dige voondi



nimetuse taga). Saarjirve sihtkaitsevoondisse jddb Ahndjarv, Kogrojarv jddb Pikéssaard
sihtkaitsevoondisse.

Miiruse § 1 punktiga 7 parandatakse § 13 1dike 4 sOnastust nii, et koik jérved, kus on
ujuvvahendiga kalapiiiik keelatud, oleksid dige sihtkaitsevoondiga seotud (kirjas dige voondi
nimetuse taga). Kogrojirv jadb Pikdssaard sihtkaitsevoondisse (kehtivas eeskirjas Saarjérve
sihtkaitsevoondisse).

Miiruse §1 punktiga 8 korrigeeritakse madruse normtehnilist markust ja viiakse kooskolla
tegeliku olukorraga. Ala kaardiga saab tutvuda Keskkonnaametis, Kliimaministeeriumis,
keskkonnaportaalis (https://register.keskkonnaportaal.ee/register) ning Maa- ja
Ruumiameti geoportaalis (https://geoportaal. maaamet.ee/est/kaardirakendused-p2.html).

3. Menetluse kirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus 18. augustist 8. septembrini 2025. a
Keskkonnaameti kodulehel ning eraldi kokkuleppel oli médiruse eelndu ja seletuskirjaga
voimalik tutvuda ka Keskkonnaameti Voru kontoris Antsla, Rduge ja Valga Vallavalitsustes.
Teade kaitse-eeskirja avaliku védljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 13. augustil 2025. a
iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht ja 14. augustil 2025. a kohalikus ajalehes Ldunaleht.
Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 12.
augustil 2025. a.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti Valga,
Antsla ja RGuge Vallavalitsusele ning Riigimetsa Majandamise Keskusele teade kaitse-eeskirja
eelndu avalikustamise kohta koos ettepanekuga korralda see ilma avaliku aruteluta.

Avalikustamise perioodil andis Antsla Vallavalitsus teada, et vallas on jatkuvalt olemas Tsooru
ja Litsmetsa kiila ning seletuskirjas olev viide, et Tsooru kiila liideti Litsmetsa kiilaga, ei vasta
toele. Tegemist oli eksitusega, mis on seletuskirjast eemaldatud, sonastust Tsooru ja Litsmetsa
kiila osas on parandatud. Kehtivas kaitse-eeskirjas on nimetatud Tsooru kiila, mis ei jia
kaitseala territooriumile, kuid nimetamata on Litsmetsa kiila, mis jddb viikest serva pidi
kaitseala territooriumile.

MTU Karula Hoiu Uhing esitas ettepaneku kustutada eelndu paragrahvi 1 1dike 1 punktist 3
voimalus lubada piistitada voi laiendada lautrit. Looduskaitseseaduse § 14 16ike 1 punkti 6
kohaselt ei v0i kaitsealal, hoiualal, piisielupaigas ja kaitstava looduse tiksikobjekti
kaitsevoondis ilma kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega vdi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautrit
vOi1 paadisilda. Mereehitise ,,lautri” piistitamise ja laiendamise mainimine Karula rahvuspargi
kaitse-eeskirjas pole kohane ning see on eelndust eemaldatud, seega on mérkusega arvestatud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu koostamisel on arvestatud jargmisi EL digusakte:

1. nSukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);



2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktile 9 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Karula linnuala ning lisa 1 punkti 2 alapunktile 90 on
Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Karula loodusala. Karula linnuala ja Karula
loodusala hdlmavad Karula rahvusparki.

Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt loodi Euroopa o6koloogiline vorgustik
Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga liitkmesriik vordeliselt sellega, millisel
méidéral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja
liikkide elupaiku.

Karula loodusala on Natura 2000 vorgustiku alaks kinnitatud Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007.a otsusega nr2008/24/EU, millega vdeti vastavalt EU Noukogu direktiivile
nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 7. veebruari 2025. a rakendusotsusega (EL)
2025/238, millega vdeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ilihenduse
tdhtsusega alade loetelu kaheksateistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri
C(2025) 738 all, ELT L 2025/238, 17.02.2025).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi nr 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kéasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL litkmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt rakendavad
litkmesriigid vajalikke meetmeid, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nouetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Karula
rahvuspargis on oluliseks eesmargiks mitme linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

5. Miéaruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiéruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna siilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Méiruse kaitse-eesmérkide
taiiendamine liikide ja elupaigatiilipidega aitab kaasa véirtuste sdilitamisele ja nende soodsa
seisundi saavutamisele.

Karula rahvuspark on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub mééruse joustumisel oluline mdju
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskolla viia kehtestatud oOigusaktidega. Seega mdjutab maiidruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti



kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle
kdigus ei esitatud vastuviiteid, et méédruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute
teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 1dike 7' punktide 3 ja 4 jirgi on avalikustamise iiks
eesmirk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on eelnduga seotud.

Taiendavat mdju mddruse muutmine kaasa ei too.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Oigused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kisutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike
1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi loike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

Keskkonnaorganisatsiooni digus esitada kaebus halduskohtule keskkonnaasjades tuleneb
keskkonnaseadustiku iildosa seadusest (KeUS). Vastavalt KeUS §-dele 30-31 eeldatakse
keskkonnaorganisatsioonide ~ diguste  rikkumist ~ vdi  pdOhjendatud  huvi,  kui
keskkonnaorganisatsioon vastab teatud kriteeriumidele (§ 31) ja kaebuse ese on seotud
keskkonnaorganisatsiooni senise tegevuse voi tegevusvaldkonnaga (§ 30 1dige 2).

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskdlastanud eelndude infosiisteemis EIS eelndu vaikimisi. Vabariigi
Valitsuse reglemendi § 7 1ike 4 kohaselt, kui koosk®dlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1—
3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu kooskdlastanud voi jatnud seda pdhjendatult
kooskolastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.



